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rlando Fals Borda, mas que un gran

teorico en materia sociologica vy

promotor de metodologias

innovadoras para la investigacion, fue

un pensador cuya originalidad vy
trascendencia en su obra se erige sobre la
elaboracion de conocimiento desde y para una
misma sociedad. Recorrio el pais, entrevistd a
muchas personas, consult6 diversas fuentes, y a
partir de esto elabordé marcos conceptuales que
hoy tienen plena vigencia. Son diversas las
tematicas que describen su obra, y seria una labor
ambiciosa y de mayor elaboracion analizarla en su
totalidad. Por tal motivo, el articulo se restringe
marginalmente a uno de los temas que mas marco
el trabajo intelectual y trayectoria politica de Fals
Borda: el problema agrario y de distribucion de la
tierra en Colombia.

Contexto actual en materia de tierras y desarrollo
rural

Colombia es uno de los paises con mayores indices

de concentracion de la tierra nivel mundial. En una
escalade O al,elindice Gini de concentracion de la
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propiedad de la tierra a 2010 alcanzo6 0,871.! Sin
embargo, esto no es algo que cause sorpresa en
algunos teoricos, seguramente tampoco lo haria en
el maestro Fals Borda. La razon es simple: el
latifundio es un fen6meno social que hamarcado la
historia de Colombia desde la época colonial. Asi lo
describe de manera didactica y bien argumentada
Fals Borda en una de sus obras mas conocidas:
Historia de la Cuestion Agraria en Colombia.

Vale la pena traer a colacion esta obra, porque es
precisamente una muestra de la vigencia
conceptual de la obra de Orlando Fals Borda.

El capitalismo en el sector rural de Colombia, no es
mas que una ilusion en construccion. De hecho,
podria establecerse que apenas esta saliendo de un
estancamiento de acumulacién por desposesion,
de la cual resultara una de las formas de
capitalismo agrario que los teoricos de los anos
sesenta (en referencia al analisis de Lenin sobre el
desarrollo capitalista) caracterizaban como la
forma junker, o prusiana: que grandes
terratenientes se transformen de a poco en grandes
empresas capitalistas?.
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Por supuesto, esta forma no era la que reivindicaba
un teorico con la vision y fundamentos politicos de
Orlando Fals Borda. Todo lo contrario. Mediante un
ejercicio dialéctico que involucraba un correcto
entendimiento de la historia de Colombia, la
necesidad de establecer un ordenamiento del
territorio con criterios ambientales, culturales y
democraticos, la imperiosa necesidad de
participacion politica de la clase social golpeada
por la historia agraria, como es el campesinado,
entre otros factores, redundaban en un llamado
para alcanzar la justicia historica, la
democratizacion del espacio rural y por qué no, el
desarrollo del capitalismo en el campo colombiano:
Lareforma agraria.

Lareforma agraria, una politica de caracter liberal y
que pretende desarrollar el capitalismo agrario, es
una deuda con la poblacion colombiana, en
particular con aquellos habitantes del espacio rural
que después de décadas de hostilidades
ocasionadas por la violencia y el modelo de
desarrollo, atin intentan vivir y aportar al conjunto
de la sociedad con un microfundio, una extension
de tierra que no supera el 50% de lo minimo
necesario para que una familia sobreviva con
dignidad: la Unidad Agricola Familiar.3 Estos
microfundistas, segun algunos estudios,
representan el 80% de los predios rurales de
Colombia, mientras que el 1% de los propietarios se
quedan con el 52% del area productiva, y no
precisamente usando la tierra de acuerdo a su
vocacion.?

Concentracion de la propiedad, inadecuado uso de
la tierra, escasa participacion politica del
campesinado, baja e inequitativa tributacion y la
tierra como fundamento de poder politico y
dominacion social, todas son caracteristicas que
Fals Borda describi6 en sus obras; y que para
desgracia nuestra, hoy perduran y parecen
perpetuarse a futuro muy a pesar de las esperanzas
que genera la coyuntura actual con las
negociaciones de paz.

Ley delos tres pasos, renovada

Uno de los conceptos que mas llama la atencion de
la obra de Fals Borda es la regularidad del
permanente proceso de
colonizacion/concentracion, regularidad a la que
Fals Borda denomin6é “Ley de los tres pasos”:
primero el colono trabajador y productor; segundo
el finquero comprador de mejoras; y por ultimo el
hacendado que consolida lotes y monopoliza la
tierra.”

Hoy esta misma Ley aplica en zonas de
colonizacion, pero hay una region en particular

sobre la cual esta Ley se ha adaptado a un contexto
y dinamicas nuevas del capitalismo agrario en
Colombia, en el cual grandes inversionistas de
origen nacional y extranjero, estan realizando
compras masivas de tierras. Se hace referencia en
especifico a la region de la Altillanura (Meta y
Vichada).

El primer paso, corresponde a la adjudicacion
inicial que hace el Estado de la tierra baldia (bien
publico) a campesinos pobres, tal y como lo
establecen la constitucion de 1991 en el articulo 64
y las disposiciones de la Ley 160 de 1994. Esta es la
formalizacion de la ocupacion previa del colono, a
quien el Estado le entrega una extension de tierra
que le permita a la familia subsistir y obtener un
rendimiento capitalizable, esta extension es lo que
se denomina Unidad Agricola Familiar (UAF).6

El segundo paso es el del intermediario, que ya no
es solamente un finquero, sino que puede ser una
empresa tipo SAS (Sociedad AnoOnima
Simplificada), la cual compra las mejoras del
beneficiario de la adjudicacion.

Y el tercer y ultimo paso es la compra por parte de
los nuevos demandantes de tierra, bien
caracterizados por el Banco Mundial:
multinacionales agropecuarias, fondos de
pensiones y de cobertura, y otros Estados.” Asi, ya
no tenemos el terrateniente “clasico”, al menos no
en esta zona, que buscaba el engorde del predio a
través de la especulacion en la tenencia de la tierra,
sino que estos nuevos actores combinan los
distintos usos de la tierra para obtener los
maximos rendimientos:8

1. Motivo produccion, esto es, que usan la tierra en
actividades productivas como la siembra de
cereales, plantaciones forestales, etc.

2. Motivo Especulacion, que consiste no solamente
en la valorizacion de la tierra por su tenencia
improductiva (renta absoluta y diferencial), sino
que los nuevos actores conocen bien (ya que sonlos
jugadores principales) la bolsa de valores y los
distintos instrumentos financieros. Asi, la tierra, lo
que haya cultivado encima de ésta o lo que
contenga el subsuelo incluso, son factores “reales”
sobre los cuales se constituyen diversos
instrumentos financieros como futuros, derivados,
bonos, etc.

3. Motivo dominacion, que hace referencia a la
dominacion social, a través del acceso a rentas y
bienes publicos, dominio de la institucionalidad y
sus instrumentos; y en si, de todo lo que involucra
la propiedad de grandes extensiones de tierra en
materia social y politica.
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Si bien Fals Borda no tuvo ocasion de ver en su
dimensién estos fenOmenos recientes, su
estructura conceptual permite caracterizarlos de
una forma coherente.

Es de esta manera que se puede entender hoy la
disputa feroz por la tierra rural en Colombia, en la
que nuevos actores, tanto nacionales como
extranjeros, hacen parte del tercer y ultimo paso
de la Ley de Fals Borda. Actores nacionales como el
Grupo Valorem, el banquero Luis Carlos Sarmiento
Angulo, el Ingenio Riopaila Castilla SA; y algunos
foraneos como Cargill, Ménica Semillas, Poligrow,
entre otros, componen el listado de inversores,
denominados como “nuevos llaneros”®

Todos estos grandes inversionistas, asesorados
por prestigiosos bufetes de abogados, le compran a
empresas SAS, finqueros intermediarios, y en
algunas oportunidades se saltan el segundo paso.
El problema es que estos grandes inversionistas no
quieren solo una UAF, sino 10 como minimo, pues
sus proyectos en caucho, palma aceitera, cafia de
azucar, maiz en gran escala y forestales, que
tendran por destino los mercados internacionales,
requieren extensiones de 40.000, 50.000 o0 100.000
hectareas para ser rentables. La UAF promedio de
lazonaes de 1100 hectareas.10

La Ley 160 de 1994 y la Ley precedente (135 de
1961), restringen la concentracion de tierras
provenientes de procesos de reforma agraria por
encima de la UAF. Sin embargo, esto no ha sido
inconveniente para que estos grandes
inversionistas hayan acumulado 10, 20 o 50 UAF,
saltandose la Ley por medio de distintas
modalidadesy artilugios juridicos. 11

En una vision de pais, y en particular del desarrollo
rural guiado por la competitividad internacional de
commodities agropecuarios, donde la pequefa y
mediana propiedad son considerados ineficientes
segun el gobierno, y donde la confianza
inversionista es uno de los pilares del desarrollo
econOmico, seguramente estas adquisiciones
ilegales, se sanearan y respetaran los derechos
adquiridos por estos actores bastante influyentes
enmateria econOmicay politica.

Sigue la descomposicion...

Fals Borda en su recorrido historico de la colonia
hasta tiempo presente, asi como en sus notas
etnograficas de la costa, describe como quienes
recibieron mercedes de tierras, quienes
establecieron mayorazgos, quienes compraron los
latifundios de la iglesia, y quienes se beneficiaron
de la feria de los baldios en el siglo XIX, fueron casi
siempre las mismas familias. Esas familias que
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consolidaron una élite a través de la historia, que
detentaron y detentan el poder politico a nivel
regional y nacional.

Es interesante y en gran medida indignante, notar
que esta regularidad adicional que describe muy
bien Orlando Fals Borda en su obra, hoy sigue
vigente. Los inversionistas nacionales que
acompanan a los extranjeros en la ultima fase de
colonizacion de la Altillanura colombiana y otras
zonas del pais, ademas de algunos emergentes,
responde alos mismos apellidos que concentran la
propiedad en la costa atlantica y el valle geografico
del rio Cauca. De tal manera que la genealogia del
latifundio perdura, y es la razon para que subsista
como constelacion social.l?

El campesinado que aun vive en la ruralidad
colombiana, probablemente seguira en su disputa
por la tierra en las laderas; y aquellos que en otro
tiempo lo habitaron, que luego los despojaron y
ahora les prometen la restitucion, quizas no lo
haran en nimero considerable. De tal forma que el
destino del capitalismo agrario, aquel que
analizaba Fals Borda desde sus origenes en obras
publicadas desde los ailos sesenta,13 es uno que no
alterara la propiedad desigual de la tierra rural,
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continuara siendo un escenario hostil para
pequenos y medianos, y hecho a la medida de los
grandes tenedores de riqueza. En otras palabras,
un desarrollo capitalista sin mayores incidencias
enmateria de justicia historica y democracia.

La financiarizacion del espacio rural esta en auge.
Los recursos naturales como el agua, los minerales,
los bosques, los alimentos, y en si todo lo que
representa la tierra, es el bien con las mayores
expectativas en cuanto a ganancias y valorizacion.
FenoOmenos tales como el cambio climatico, el
crecimiento de la poblacion, el gran impulso a nivel
internacional de los mercados de captura de
carbono, los agrocombustibles y otras formas de
especulacion y produccion asi lo demuestran. Sin
embargo, los efectos en materia economica, social
y ambiental para Colombia, aun estan por verse.

Escribir estas lineas rememorando la obra de Fals
Borda, quizas en un contexto y expectativas que no
se ajusta al anhelo de cambio y transformacion
social y politica que reparen los dailos de cinco
siglos de historia en este territorio, es sin duda algo
triste. Sin embargo, es también un aliciente para
recuperar algo de memoria, de construir conceptos
y lineas de investigacion de nuestra sociedad sui
generis, y propender a su vez por las
transformaciones necesarias. La obra y legado de
Orlando Fals Borda, son ejemplo y evidencia de
estos propositos.
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